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LEIS

LEI N 10.854,
DE 23 DE JULHO DE 2001

Dispoe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2002

0 GOVERNADOR D(Q £ESTADG DE SAG PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legisiativa decreta
e eu promuigo a seguinte lei:

CARTTULO |
~ Das Diretrizes Gerais para 0 Orcamﬁnm do Esta-
do ' |

Artigo 1° - Em conformidade com o artigo 174,
incisa l e & 2% da Constituicao do Estado, com ¢
artigo 39, inciso |, do Ato das Disposigoes Transito-
rias, & com as disposigbes contidas na Lei Comple-
mentar federal n2 101, de 4 de maio de 2000, esta lei
fixa as diretrizes orgamentarias para o exercicio de
2002. -

Artigo 22 - O prejeto de lei orcamentaria anual
do Estado para 2002 sera elaborado em observén-
cia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 174 da
Constituicao do Estado, a Lel federal.n® 4.320, de 17
de margo de 1964, e 3 Lei Complementar federal n®
101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 3° - A proposta or¢amentaria do Estado
para 2002 conterd:

| - os programas da administra¢do publica esta-
dual com as suas respectivas prioridades e metas,
conferme detathadas no Anexo desta lei;

Il - os programas de durag¢do continuada, inclu-
sive de investimentos, buscando a melhoria e a uni-
versalizagao dos servigos publicos;

Hl - as agbes necessarias & manutengdo das ati-
"vidades dos 6rgaos da administragao piblica esta-
dual, nas quais as despesas relativas a pessoai
serdg fixadas tendo como pardmetro minimo o
montante a ser gasto no exercicio de 2001 ¢ levan-
do-sé em consideragao, inclusive, a previsdo de
crescimento vegetativo da folha de pagamento e
dispositivos constitucionais. |

Artigo 4° - O Poder Legislativo, o Poder Judicia-
rio, o Ministério Publico e as Universidades Esta-
duais encaminharao ag Poder Executivo suas pro-
postas orgamentarias para 2002, até o altimo dia
atil do més de julho de 2001, observadas as deter-
minagdes contidas nesta lei.

Artigo 5% Os valores dos orcamentos das Uni-
versidades Estaduais serao fixados na proposta
orgamentaria do Estado para 2002, devendo as libe-
ragoes mensais dos recursos do Tesoura respeitar,
no minimo, o percentual global de 3,57% (nove
inteiros e cinquienta e sete centésimos por cento) da
arrecadagao do Imposto sobre Qperag¢bes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunici-
pal e de Comunicagao - ICMS - Quota-Parte do Esta-
do, no mes de referéncia.

§ 12 - A arrecadagao prevista no “caput” deste
artigo serao adicionados 9,57% (nove inteiros e cin-
quenta ¢ sete centésimos por cento) das Transfe-
réncias Correntes da Unido, decorrentes da com-
pensacao financeira pela desoneragao do ICMS das
exportacoes, energia elgtrica & dos bens de ativos
fixos, conforme dispde a Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 19396, efetivamente realiza-
das.

§ 22 - O crescimento de gastos para expansao
de vagas no Ensino Superior Publico podera ser
custeado pela destina¢do de recursos suplementa-
res, observados estudos relativos a esse fim.

Artigo 6° - As receitas proprias das autarquias,
fundacoes e sociedades em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, serdao destinadas, prioritaria-
mente, a0 atendimento de suas despesas de cus-
teio, incluindo pessoal e encargos sociais, € dos
respectivos servi¢os da divida.

Artigo 7° - O orgamento fiscal e o orgamento de
investimenios das sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do ¢api-
tal social com direito a voto, terao entre as suas
fungbes a de reduzir as desigualdades inter-regio-
nais, na conformidade do disposto no § 72 do artigo
174 da Constitui¢ao do Estado.

Artigo 8° - Os créditos suplementares abertos
por decreto do Executivo, quando destinados a
suprir insuficiéncias nas dotagbes or¢amentarias,
relativos a inativos e pensionistas, honras de aval,
débitos constantes de precatdrios judiciais, servi¢os
da divida publica, despesas de exercicios anteriores
e despesas a conta de recursos vinculados, ndo
onerarag o limite autorizado na lei orgamentaria.

CAPITULO I

Da Elaboragao da Proposta Orgamentaria

Artigo 9° - A proposta orgamentaria do Estado
para 2002 observard o que dispoe esta lei ¢ sera
encaminhada pelo Poder Executivo a Assembléia
Legislativa até 30 de setembro de 2001, contendo:

| - mensagem;

I - projeto de lei orgamentaria;

Il - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas
e as despesas, de isengbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tribu-
taria e crediticia.

Artigo 10 - A mensagem que encaminhar o pro-
jeto de lei orcamentdria anual devera explicitar:

| - as eventuais alteragdes, de qualquer nature-
Za, e as respectivas justificativas, em relagdo s
determinagbes contidas nesta lgi;

Il - os critérios adotados para estimativa das
fontes de recursos para o exercicio;

Hi - os recursos destinados a manutengao e ao
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto
no artigo 255 da Constituigao do Estado, devendo
incluir obrigatoriamente 0s gastos com inativos;

IV - a compatibilizagao das prioridades constan-
tes da proposta orgamentaria com as aprovadas
nesta (ei;

V - demonstrativo da alocagdo de recursos para
o financiamento das agoes e dos servigas piblicos
de saude, de que trata a Emenda Constitucional n? 29.

Artigo 11 - A proposta orgamentaria sera organi-
zada segundo a classificacao funcional da despesa,
por fungdo e subfungao, definidas segundo a Porta-
ria n? 42/99, do Ministério de Orgamento ¢ Gestao,
combinada com 0s programas c¢onstantes do Piano
Plurianual aprovado na forma da Lei n? 10.694, de 8
de dezembro de 2060,

Paragrafo unico - As metas dos programas de
que trata este artigo, detalhadas no Anexo de Priori-
dades e Metas desta lei, estardo condicianadas ags
limites permitidos pela receita estimada.

~ Artigo 12 - Na auséncia da lei complementar
prevista no artigo 174, 3 92 itens 1 e 2, da Constitui-
¢do do Estado, integrardo e acompanhardo a lei
orcamentaria anual os sequintes demonstrativos:

1 - da receita por fonte; da despesa por categoria
econdmica e respectivos grupos, segundo 0s orga-
mentos; e da despesa por programas;

i - da despesa até o nivel de atividade e de pro-
jeto, segundo os grupos de despesa, por 4rgao da
administragao direta, autarquia e fundagao, e por
unidade orgamentaria, identificando as fontes de
recursos;

Il - da despesa por fungao, subfungao e progra-
ma conforme os vinculos de recursos;

IV - das receitas previstas para as fundagbes e
as autarguias;

V - das dotagoes a conta do Tesouro, destinadas
a transferéncias para as sociedades em que o Esta-
do detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto.

Artigo 13 - Na elaboragao da proposta orgcamen-
taria para 2002, a projecao das despesas com pes-
soal e encargos observara:

| - os quadros de cargos e fungdes a que se refe-
re o artigo 115, § 55, da Constituigdo do Estado;

Il - os limites estabelecidos pela Lei Comple-
mentar federal n® 101, de 4 de maio de 2000,

Artigo 14 - As mavimentagdes do guadro de
pessoal e as alteragoes salariais, de que trata o arti-
go 169, § 19 da Constitui¢cdo Federal, somente ocor-
rerdp se houver dotagdo or¢amentaria suficiente e
estiverem atendidos os requisitos e os limites esta-
belecidos pela Lei Complementar federal n? 101, de
4 de maio de 2000.

Artigo 15 - O orgamento de investimentos das
sociedades em que o Estado detenba, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto, deverd orientar-se pelas disposi¢bes
desta lei e compreenderd as agbes destinadas:

| - ao planejamento, gerenciamento e execugao
de obras;

Il - 3 aquisigdo de imoveis ou bens de capital;

Il - a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e
material permanente.

Pardgrafo unico - O orgamento de que trata este
artigo contera:

1 - demonstrativo geral do valor global da
investimento por sociedade em que ¢ Estado dete-
nha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
sacial com direito a voto e as valores das suas fon-
tes de recursos;

2 - demonstrativo geral dos valores dos investi-
mentos por fungao e as respectivas fontes de recur-
Sas;

3 - demonstrativo especifico dos investimentos
por sociedade em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto, contendo os valores por projeto e as res-
pectivas fontes de recursos;

4 - descrigao especifica da sociedade em gue o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto, com a respecti-
va hase fegal de constituicao, a indicagdo do érgdo
ao qual estd vinculada e sua composicao acionaria,

Artigo 16 - Os recursos a conta do Tesouro do
Estado destinados as sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capi-
tal social com direito a voto serdo previstos no orga-
mento fiscal sob as formas de subscricao de agoes,
contribuigao corrente e subvengéo econdmica.

§ 12 - Os recursos do Tesouro do Estado repas-
sados sob a forma de subscricao de agdes serao
destinados as despesas de investimento e servigo
da divida.

§ 22 - Os recursos do Tesouro do Estado repas-
sados sob a forma de contribuicao corrente serdo
destinados & compliementacao de beneficios refe-
rentes a0 pagamento de proventos a inativos € pen-
sionistas, beneficiados pelas Leis n% 4.815, de 26
de agosto de 1958; 200, de 13 de maio de 1974;
8.236, de 19 de janeiro de 1993, e 9.466, de 27 de
dezembrao de 1996.

§ 3% - Os recursos do Tesouro do Estado repas-
sados sob a forma de subvengao econdmica serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio ou
ao ressarcimento de agdes sociais.

Artigo 17 - O processo de elaboracdo da fei
orgamentaria para 2002 contara com ampla partici-
pagio popular, devendo o Governo do tstado pro-
mover audiéncias plUblicas com todas as regides
administrativas do Estado de Sao Paulo,

§ 12 - Além das iniciativas mencionadas no
“caput” deste artigo, o Poder Executivo podera
ainda realizar uma audiéncia publica geral, inclusive
com a utilizagao dos meios eletrénicos disponiveis.

§ 2° As audiéncias serdo divulgadas e realiza-
das em datas estabelecidas pelo Poder Executivo e
sob os critérios por este fixados.

Artigo 18 - As despesas com publicidade deve-
rao ser destacadas na classificagdo funcional de
cada 6rgao, sob a denominagido que permita a sua
clara identificacao.

Artigo 19 - Serdo previstas na lei orgamentaria
anisal as despesas com pessoal especificas para for-
magdo, treinamento, desenvolvimento, reciclagem,
certames, provas € concursos, tendo em vista as
disposi¢des legais relativas 3 promogao, acesso e

| outras formas de modalidade funcional previstas

nas leis que instituirem os Planos de Cargos e Sala-
rios e os Planos de Carreiras do Estado.

Artigo 20 - A Let Orgamentaria, observado o dis-
posto no artigo 45 da (el Complementar federal n?
101, de 4 de maio de 2000, somente incluird novos
projetos se ja estiverem adequadamente contem-
ptados aqueles em andamento, conforme detalha-
mento constante no Anexo de Prioridades e Metas
desta [ei. |

Artigo 21 - A proposta orgamentaria contera
resarva de contingéncia, constituida, exclusivamen-
te, com recursos do orgcamento fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 0,2% (dois décimos por
certo) da receita corrente liquida.

CAPITULO Il

~Das Propostas de Alteragdo da Legislagao Tribu-
taria

Artigo 22 - O Poder Executivo enviard a Assem-
bléla Legislativa projetos de lei dispondo sobre alte-
racOes na legislacdo tributdria, especialmente
sobre:

| - instituigdo e requlamentagao da Contribuigdo
de Melhoria, decorrente de obras publicas;

Il - revisao das taxas, objetivando sua adequa-
¢a0 ao custo dos servigos prestados;

Il - revisdo das aliquotas do ICMS com o objeti-
v0 de gerar recursos para programas habitacionais
voltados a populagdc de baixa renda, bem como
adequa-las ao conceito de progressividade;

IV - modificacao na legislagdo do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
objetivando a adequacao dos prazos de recolhimen-
10, atuaiizagdo da tabeia dos valores venais dos vei-
culos e alterag3o de aliquotas;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagao,
cobranca e arrecadacio dos tributos estaduais;

- VI - alteragao da legislagdo do Imposto sobre
Transmissao “Causa Mortis” e Doagdo de Quais-
quer Bens ou Direitos (ITCMD), objetivando a ade-
quagdo dos prazos de recolhimento e aliquotas.

Artigo 23 - O Tribunal de Justiga devera proce-
der estudos visando & revisdo da taxa judiciaria,
instituida pela Lei n? 4.952, de 27 de dezembro de
1985, objetivando a sua adaptagao ao custo dos ser-
vigos prestados e seu encaminhamento a Assem-
bleia Legisfativa.

CAPITULO IV

Da Politica de Aplicagdo das Agéncias Financei-
ras Oficiais de Fomento do Estado

Artigo 24 - As agéncias financeiras oficiais de
fomento, que constituem o Sistema Estadual de
Crédito, atuardo, prigritariamente, no apoio aos
programas e projetos relacionados com os obieti-
vos globais do Governo do Estado, nas politicas de
desenvolvimento economico, social e tecnoldgico.

§ 12- O Tesouro do Estado, observada sua capa-
cidade financeira, podera transferir ou repassar
recursos 3s agéncias oficiais para execugao das
politicas a que se refere este artigo. .

§ 22.. 0% empréstimos e financiamentos conce-
didos pelas agéncias de fomento deverdo garantir,
no minimo, a remuneragdo dos custos de captacao
e de administracdo dos recursos, ressalvados os
casos disciplinados por legislagao especifica.

§ 32 - As agéncias de fomento poderdo, dentro
de suas disponibilidades, conceder crédito escolar
educativo e bolsas-auxilio, financiados com recur-
sos proprios e do Tesouro do Estado.

CAPITULOV

Da Administracao da Divida e Captagao de
Recursos

Artigo 25 - A administragao ‘'da divida interna e
externa contratada e a capta¢io de recursos por
orgaos ou entidades da administragdo publica esta-
dual, obedecida a legislagao em vigor, limitar-se-3o

a necessidade de recursos para atender;

| - mediante operag¢des efou doagdes, juntp a
instituicoes financeiras nacionais e internacionais,
publicas e/ou privadas, organismos internacionais e
orgdos ou entidades governamentais:

a) a0 servigo da divida interna e externa de cada
orgae ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prio-
ridades do Governo do Estado;

¢} ac-aumento de capital das sociedades em
gue o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto;

d} 4 antecipacgao de receita orgamentaria;

Il - mediante alienagao de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;

b} ao ajuste do setor publico e reducio do endi-
vidamento;

¢} & renegociagao de passivos.

Artigo 26 - Na lei orgamentaria anual, as despe-
5as com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida serdo fixadas com base apenas nas opera-
¢Oes contratadas ou com autorizagbes concedidas
até a data do encaminhamento do projeto de lei
orgcamentaria a Assembléia Legislativa.

Paragrafo dnico - O Poder Executivo encami-

- nharé juntamente com a proposta orgamentaria

para 2002:

1 - quadro detalhado de cada operagao de crédi-
to, incluindo credor, sisternatica de reajuste e cro-
nograma de pagamento de amortiza¢ao e servigo
da divida;

2 - quadro demonstrativo com a previsdo de
pagamentos dos servi¢os da divida para 2002,
incluindo modalidade de operagao, valor do princi-
pal, juros e demais encargos.

CAPITULO VI

Das Disposi¢oes Gerais

Artigo 27 - Na fixagdo da despesa e estimativa
da receita, a lei orgamentaria observara ps seguin-
tes principlos:

| - eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursas;

Il - recuperagao da capacidade do Estado na for-
mulagao de agoes estratégicas;

lIl - melharia na competitividade da economia
paulista;

IV - énfase na redugdo da desigualdade social e
na geragao de emprego e renda.

Artigo 28 - Caso seja necassario proceder a |imi-
tacao do empenho ¢ da movimentag¢éo financeira,

para atingir a meta de resultado primario, nos ter-
mos do artigo 92 da Lei Complementar federal n®
101, de 4 de maio de 2000, sera fixado percentual
de reducac sobre o total de atividades & sobre o de
projetos, separadamente, calculada de forma pro-

porcional a participacao de cada Poder e do Minis-

tério Publico, saobre cada um desses totais, exclii-
das as despesas que constituem obriga¢io constitu-
cional ou de legal execugao.

8 12 - Na hipotese de ocorréncia do disposto no
“caput” deste artigo, o Poder Executivo comunicara
aos demais Poderes e ao Ministério Publico o cor-
respondente montante que caberd a cada um na
limitagao do empenho e da movimentagao financei-
ra, acompanhado da devida memdria de calculo,
das premissas, dos pardmetros e da justificacao do
ato. L

§ 22 - Os Poderes Legislativo e Judicidrio e 0
Ministério Publico, com base na comunicagao de
que trata o parégrafo anterior, publicardo ato esta-
belecendo 0s montantes que, calculados na forma
do “caput” deste artigo, caberao aos respectivos
orgaos na limitagado do empenho e da movimenta-
¢ao financeira.

Artigo 29 - Para efeito do disposto no artigo 42
da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, considera-se:

| - a obrigagdo contraida no momento da forma-
lizagdo do contrato administrativo ou instrumento
congeénere;

! - a despesa compromissada apenas o montan-
te cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado ¢ cronograma de pagamento.

Paragrafo unico - No caso de servigos continuos
e hecessarios 8 manutencdo da Administragao, a
pbrigacac considera-se contraida com a execugac
da prestacao correspondente, desde gue o contrato
permita a denincia unilateral pela Administragéo,
sem qualquer dnus, a ser manifestada até 4 {quatro)
meses apds o inicio do exercicio financeiro subse-
quente a celebracao.

Artigo 30 - As sociedades em que 0-Estado dete-
nha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto e as fundacdes deverédo
buscar alternativas de financiamento, objetivando o
desenvolvimento e & expanséo de suas atividades.

Paragrafo tnico - Os recursos do Tesouro do
Estado, destinados as entidades referidas neste arti-
go, limitar-se-ao as atividades imprescindiveis N30
financiaveis,

Artigo 31 - E vedada a incluséo na lei orcamen-
taria, bem como em suas alteragoes, de quaisquer
recursos do Estado para complementagdo de apo-
sentadorias e pensdes da Carteira de Previdéncia
das Serventias nao Qficializadas da Justica do Esta-
do de Sao Paulo, da Carteira de Previdéncia dos
Economistas de Sao Paulo e da Carteira de Previ-
déncia dos Advogados de Sao Paulo.

Artiga 32 - Para os efeitos do artigo 16 da Lei
Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000:

| - as especificagoes nele contidas integrardo o
processo admimistrativo de que trata o artigo 38 da
Lei federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como 0s procedimentos de desapropriacae de imo-
veis urbanos a que se refere o 3 3, do artigo 182 da
Constitui¢io Federal;

|l - entende-se como despesas irrelevantes, para
fins do § 3% do artigo 16 da Lei Complementar fede-
ral n? 101, de 4 de maio de 2000, aquelas ¢ujo valor
ndo uitrapasse, para a contratacao de obras, bens e
servigos, os limites estabelecidos, respectivamente,
nas letras “a” dos incisos { ¢ H do artigo 23 da Lei
federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993,

Artigo 33 - As transferéncias voluntarias de
recursos do Estado para os Municipios, a fitulo de
cooperagao, auxilios ou assisténcia financeira,
dependerdo da comprovagao, por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento
original, de que se encontra em conformidade com
o disposto no artigo 25 da Lei Complementar fede-
ral n® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 34 - A destinagao de recursos orgamenta-
rigs as entidades privadas sem fins lucrativos deve-
ra observar o disposto no artigo 26 da Lei Comple-
mentar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 35 - Visando aprimorar o controle, o
acompanhamento e a permanente avaliagado das
despesas de custeio, realizadas por todos 0s 0rgaos
dos Poderes do Estado, o Poder Executivo devera
estabelecer pardmetros de pre¢os, relativos a con-
tratagcao de servigos terceirizados de carater ¢onti-

‘nuado, e desenvolver sistemas eletrénicos para a

aquisicao de materiais, bens e servigos.

Artigo 36 - O Poder Executivo, através do seu
drgao central de planejamento, desenvolverd meto-
dologia para 0 acompanhamento dos programas
constantes do Plano Plurianual ¢ do Anexo de Prio-
ridades e Metas desta lei, com ¢ objetivo de viabili-
zar, dentre outras, a demonstra¢ao do custo de
cada meta proposta,

Artigo 37 - Para os efeitos de cumprimente do
disposto nos 58§ 12, 22 e 3? do artigo 4° da Lei Com-
plementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000,
integram esta lei o Anexo de Metas Fiscais e
Anexo de Riscos Fiscais.

Artigo 38 - Nao sendo encaminhado ao Poder
Executivo o autografo da lei orgamentaria até o ini-
cio do exercicio de 2002, fica esse Poder autorizado
a realizar a proposta orgamentaria até a sua aprova-
c30 e remessa pelo Poder Legislativo, na base de
1/12 {um doze avos) em cada més.

Artigo 39 - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 23 de jutho de 2001.

GERALDO ALCKMIN

André Franco Montoro Fitho

Secretario de Economia e Planejamento

Sebastiao Soares de Farias

Respondendo pelo expediente da Secretaria da
Casa Civil

" Antfonio Angarita

Secretario do Governo e Gestéo Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legisiativa,
aos 23 de julho de 2001



